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Resumen

Cuando el pasado 17 de febrero de 2020 el entonces Ministro de Justicia, Sr. Juan
Carlos Campo, hizo su primera comparecencia ante la Comisién de Justicia del
Congreso de los Diputados y presenté el plan de reformas llamado "Plan Justicia-2030",
del que trae causa el proyecto de Ley ahora analizado, pronuncid, al igual que ya
hicieron en su dia la mayoria de sus antecesores, aquella frase tan manida y
convertida en tépico de "es la hora de la Justicia, la hora de los ciudadanos ante la
Ley".

«Lo importante no es la capacidad para negarse al cambio (tantas veces inevitable) sino la capacidad para adaptarse
al mismo».Douglas North-Premio Nobel de Economia en 1.993

I. Introduccion

Cuando el pasado 17 de febrero de 2020 el entonces Ministro de Justicia, Sr. Juan Carlos Campo, hizo su primera
comparecencia ante la Comisidén de Justicia del Congreso de los Diputados (1) y presentd el plan de reformas llamado
«Plan Justicia-2030», del que trae causa el proyecto de Ley ahora analizado, pronuncid, al igual que ya hicieron en su
dia la mayoria de sus antecesores, aquella frase tan manida y convertida en tdpico de «es la hora de la Justicia, la
hora de los ciudadanos ante la Ley».

Justo es reconocer que el entonces Ministro de Justicia, fue mas alla, al referirse a que nuestro sistema de Justicia
lleva» décadas de empantanamiento, de insuficiencias estructurales, de las cuales algunas, desde luego no tienen
justificacion.»

AL referirse a la Carta de los Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia (2) expres6 que «cada vez que pienso en
todo lo que no cumplimos de la Carta, todo aquello que hasta hoy sigue siendo aspiracional, me llevan los
demonios», rematando su indignacion con la frase «como es posible que hayamos dejado pasar tanto tiempo?».

Sin duda, de ese brillante discurso en el que insistié en la urgente necesidad de convertir la Justicia en un verdadero
servicio publico de calidad, me animaron las palabras relativas a la necesidad de convertirla en una de las piedras
angulares sobre las que construir un modelo econdmico y social mas cohesionado, ético y responsable.

Hablar de la estrecha relacion que existe entre el buen funcionamiento de nuestros 6rganos judiciales con el
crecimiento econémico no es habitual en nuestra clase politica (3) , como por desgracia tampoco lo es hablar de un
servicio responsable y capaz de rendir cuentas (4) .

Como decia el ex Fiscal General del Estado, Eduardo Torres Dulce (5) «la responsabilidad personal e institucional es
un elemento imprescindible en una sociedad organizada institucionalmente conforme a modelos democraticos, por
cuanto nada ni nadie puede quedar exento de ese control; un control de responsabilidad que en cuanto a la Justicia
en Espafa queda totalmente difuso cuando no difuminado».

Precisamente con los antecedentes que les acabo de mencionar, creo que hemos sido muchos los operadores juridicos
que nos hemos visto absolutamente decepcionados al revisar el texto del Proyecto de Ley de Eficiencia Procesal (6)
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(actualmente en fase de tramitacién parlamentaria) y comprobar como en un pais como el nuestro, en el que
tenemos empantanadas (siguiendo la expresion utilizada por el ex Ministro Sr. J.C.Campo) miles de ejecuciones,
apenas se dediquen 23 articulos a reformar la ejecucién civil, teniendo en cuenta que mas del 50% de esos
preceptos son un restyling de la subasta judicial electrénica y el resto practicamente se dedican Unicamente a
sustituir la mencién «Secretario Judicial» por la de «Letrado de la Administracion de Justicia».

Parece como si de repente, a la hora de elaborar el texto del Proyecto de Ley de Eficiencia Procesal, se hubiesen
olvidado de esa estrecha relacidn que existe entre el buen funcionamiento de la Justicia y el crecimiento econémico
de un pais recogida en diferentes informes de la CEPEJ y del propio Banco de Espafa (7) .

Para ir acabando esta breve introduccion, seria injusto no reconocer el esfuerzo reformista que se hizo hace ya mas
de 22 afios con la aprobacidon de la «nueva» LEC, una Ley que ha sido reformada en mas de 40 ocasiones (todos
hemos perdido la cuenta), pero si bien la misma supuso una importante mejora en la fase declarativa, no ha
sucedido lo mismo con la fase de ejecucion.

Si en el tramite parlamentario no se mejora la redaccion inicial del Proyecto de Ley, apostando por una reforma
radical del proceso de ejecucion, creo que habremos desaprovechado una vez mas una gran oportunidad para revertir
la actual situacién de ineficacia, que por cierto se viene denunciando desde hace ya mas de 25 afios (8) .

II. Reformas relativas a la ejecucion provisional
1. Regulacién de la ejecucién provisional
A) Ejecuciones provisionales de condenas dinerarias

Qué duda cabe que la «nueva» LEC dio un importante impulso a la ejecucién provisional sobre la base de la
generalizacidén de dicha ejecucidn salvo contadas excepciones (Art. 525), con una diferencia muy importante con
respecto a la LEC de 1881 (LA LEY 1/1881), es decir la no exigencia de fianza previa para obtener la misma. Todo ello
sin perjuicio de una posible e inicialmente limitada posibilidad de oposicidon para determinados supuestos.

Esta especie de inicial «carta blanca» a la ejecucion provisional de condenas dinerarias sin exigir caucién alguna se
ha ido modulando paulatinamente, en base a una interpretacion literal del Articulo 530.3, llevando a considerarse
que si el legislador ha apostado de forma decidida por la confianza en la Administracidon de Justicia y su imparticiéon
en primera instancia (9) no lo ha hecho a costa de lo que sea (10) ; si es previsible que quien reciba una suma
dineraria no va a poder devolverla en caso de que la sentencia sea revocada, nuestra Ley rituaria parece admitir la
caucidn sustitutoria por parte del ejecutado.

Si bien el legislador en la propia Exposicién de Motivos de la LEC ya tuvo en cuenta «el peligro de que quien se haya
beneficiado de ella no sea luego capaz de devolver lo percibido si se revoca la sentencia provisionalmente
ejecutada» afiadiendo «que con el sistema de esta Ley, existe desde luego el peligro de que el ejecutante
provisional haya cobrado y después haya pasado a ser insolvente», la pregunta que rapidamente se hicieron muchos
Jueces, especialmente en los primeros meses de andadura de la entonces «nueva» LEC era équiere decir esto que
cuando existan indicios razonables de que ésta temida situacion se vaya a producir, hay que proceder igualmente con
todas sus consecuencias a la ejecucion provisional? La respuesta que indica el sentido comun es que no (11) .

Si bien en el caso de las ejecuciones no dinerarias la LEC arbitra un mecanismo de oposicién, en cambio respecto de
las pecuniarias, la Ley Unicamente reconoce al ejecutado la facultad de oponerse a actuaciones ejecutivas concretas
del procedimiento de apremio, negandole de forma expresa el Art. 528.3 LEC (LA LEY 58/2000) la posibilidad de
oponerse a la ejecucion provisional. Este sistema ha suscitado muchisimos debates, incluso en el seno de la propia
Judicatura, apuntandose la necesidad de lege ferenda, que en los supuestos de que se apreciare el peligro de no
reembolso por insolvencia del ejecutante provisional (no son pocos los casos en que ésta situacion se ha producido;
posible responsabilidad patrimonial del Estado?), se estableciese algun mecanismo para suspender la ejecucidn
provisional (12) .

Bien podria decirse que un nuevo redactado del mencionado Art. 528.3, para establecer determinadas prevenciones
ante la posible insolvencia del ejecutante provisional, seria como desnaturalizar la ejecucién provisional sin fianza
tal y como fue concebida por el legislador en el afio 2.000, pero no han sido pocas las ocasiones en que después de
haberse abonado importantes sumas en sede de ejecucién provisional, luego la sentencia que sirvid de titulo a la
misma ha sido revocada total o parcialmente, sin que el inicialmente ejecutado haya podido recuperar las sumas
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abonadas inicialmente.

Todo lo anterior, a mi juicio seria suficiente para poner en cuestidn el planteamiento inicial del legislador o cuanto
menos, deberia servir para que en la LEC se arbitrasen de forma expresa los oportunos mecanismos para evitar éstas
injustas e irreversibles situaciones, clarificando a tal fin el redactado del Art. 528.3 de la LEC. (LA LEY 58/2000)

2. Plazo de cumplimiento voluntario (Art. 524.3-Art. 548 LEC)

En los primeros afios de aplicaciéon de la actual Ley de Enjuiciamiento Civil (LA LEY 58/2000) se generaron muchas
dudas con respecto a la posibilidad de que el ejecutado provisionalmente tuviese un plazo de cumplimiento
voluntario, tal y como sucede en sede de ejecucion definitiva (la pésima redaccién dada al Art. 548 en su ultima
reforma (13) convirtio el plazo inicial de 20 dias para el cumplimiento voluntario en 40i), dudas que a mi juicio ya
estaban resueltas en el texto inicial de la propia LEC, en concreto en su Art. 524.3 (que no ha sido reformado) al
sefialar que «en la ejecucidén provisional de sentencias de condena, las partes dispondran de los mismos derechos y
facultades procesales que en la ordinaria».

La Jurisprudencia menor de nuestras Audiencias poco a poco y ahora ya de manera pacifica, vino a establecer que si
se pagaba el principal por el que se habia despachado la ejecucion dentro de los 20 dias, entonces no se devengaban
costas para ninguna de las partes (14) , algo que ahora si que ha sido recogido en el Proyecto de Ley de medidas de
eficiencia procesal del servicio publico de Justicia objeto ahora de analisis, en concreto en su punto «ciento cinco»,
con la introducciéon de un nuevo apartado 5 al articulo 527 (15) .

En cambio, ni el actual texto vigente de la LEC, ni tampoco en el Proyecto de Ley antes enunciado, hay
pronunciamiento alguno acerca de si en ese plazo de cumplimiento voluntario de 20 dias se puede o debe dictarse
alguna medida de embargo, como por ejemplo seria la retencion de los saldos que el ejecutado tenga en sus cuentas
bancarias, situacion que se ha dado en multiples ocasiones, ante la absoluta desagradable sorpresa por parte del
ejecutado (destacar los graves problemas que se originan cuando en sede de ejecucion provisional los ejecutados
son entidades bancarias o aseguradoras y se embargan en «barbecho» sus cuentas bancarias), que puede estar en la
erronea creencia de que dentro del referido plazo de cumplimiento voluntario no se va a tomar medida de
aseguramiento o embargo alguno de sus bienes y tiene su légica: si te doy 20 dias para cumplir a la vez no te voy a
embargar tus bienes.

Es verdad que tenemos que ver la situacion desde la otra cara de la moneda, es decir desde la perspectiva del
ejecutante; dentro de los 20 dias para cumplir, el ejecutado tiene tiempo mas que suficiente para hacer desaparecer
sus bienes (si, es verdad que nuestro Cddigo Penal recoge el delito de alzamiento de bienes, pero pocos confian en
la efectividad de una querella por las figuras recogidas en el capitulo VII de nuestro Cédigo Penal relativo a la
frustracién de la ejecucion) y del redactado de los Arts. 527 y ss. de la LEC en relacién con el Art. 551 de la misma
no parece deducirse que no deban decretarse las medidas ejecutivas concretas (de aseguramiento) que resulten
procedentes asi como las actuaciones encaminadas a la averiguacidn y localizacidon de bienes y derechos propiedad
del ejecutado.

Sea como fuere, el sentido comun invita a pensar que si hay un plazo de cumplimiento voluntario, dentro del mismo
no deberia efectuarse embargo alguno, sin perjuicio de que nada impida, mientras transcurre el plazo de
cumplimiento voluntario, que se insten las oportunas medidas de averiguacion de bienes.

Para evitar estas dudas, asi como los diferentes criterios que se aplican por parte de los Juzgados de 12 Instancia de
nuestro pais, seria necesario completar la propuesta de reforma que se contiene en la Ley de Eficiencia Procesal (16)
modificando el Art. 524.3, afiadiendo a su actual redactado la mencidn «entre éstas la de pagar voluntariamente el
principal dentro de los 20 dias siguientes a la notificacion del auto despachando la ejecucién provisional. Hasta que
no transcurra dicho plazo de cumplimiento voluntario no se podrd acordar medida ejecutiva alguna, ni siquiera el
embargo de bienes, sin perjuicio de decretar las medidas de localizacion y averiguacion de bienes que procedan
conforme a lo dispuesto en el Art. 590 de esta Ley».

Igualmente otra posible soluciéon para evitar intempestivos embargos, cuyos problemas se agudizan cuando el
Juzgado (y créanme que por desgracia ésta es una situacién que dista de ser excepcional), ignorando lo que
claramente disponen (in claris non fit interpretatio) tanto el Art. 28 como el Art. 553, ambos de la LEC (LA LEY
58/2000), no notifica el auto despachando la ejecucidn provisional al procurador que ha representado al ejecutado
durante la fase declarativa, seria la de volver a exigir, como se hacia en los primeros compases de la entrada en vigor
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de la LEC (17) , el preceptivo traslado de copias (ex Art. 276 LEC (LA LEY 58/2000)) de la demanda de ejecucion
provisional (obligacién luego suprimida tacitamente por los diferentes Juzgados Decanos en base a meros motivos de
estadistica judicial).

Ello facilitaria que el ejecutado que quisiese cumplir voluntariamente, no tuviese ni siquiera que esperar a recibir el
auto despachando la ejecucion para abonar el principal objeto de condena, ahorrandose igualmente los
correspondientes intereses.

Reitero aqui las prevenciones antes comentadas, relativas a una posible actuacidn del ejecutado tendente a hacer
desaparecer sus bienes, actividad que igualmente puede realizar en el plazo de los 20 dias de cumplimiento
voluntario, pero humildemente creo que del previo traslado de copias de la demanda de ejecucion provisional se
podrian derivar mas beneficios que perjuicios, en el bien entendido que para el caso de que el demandado pagase
antes incluso de que fuera despachada la ejecucion, igualmente deberia dictarse el oportuno auto en tal sentido,
acordando el pago de las cantidades consignadas, pudiendo asi, en caso de una posterior revocacién de la sentencia
ejecutada, arbitrar los mecanismos (susceptibles de mejora, tal y como explicaré en el siguiente epigrafe) de los
Arts. 533 y sig. para reintegrar al ejecutado las cantidades abonadas al ejecutante.

Conviene tener en cuenta aqui que si se pagase al ejecutante antes incluso de haberse despachado la ejecucidn,
algunos Juzgados han puesto en duda (18) que puedan ponerse en marcha dichos mecanismos, entendiendo que en
este supuesto el que hubiese cumplido voluntariamente, deberia acudir a un nuevo proceso declarativo para
recuperar lo pagado, lo cual a mi juicio, dicho sea con los debidos respetos, carece de sentido alguno.

3. De la revocacién o confirmacién de la sentencia provisionalmente ejecutada (Arts. 532 y sig.
LEC)

Convendran conmigo que si uno revisa el contenido de los Arts. 533 (LA LEY 58/2000) y 534 de la LEC. (LA LEY
58/2000) no hay forma de aclararse; como ha de articularse la peticidon para interesar la devolucién de las cantidades
abonadas una vez ha sido revocada total o parcialmente la sentencia provisionalmente ejecutada?; se ha de
presentar un escrito interesando el apremio o directamente procede interponer una demanda de ejecucién? Esta
ultima solucion soélo parece prevista en los supuestos de revocacién de condena no dineraria (Art. 534.3 LEC (LA LEY
58/2000)).

Si bien la doctrina no parece ponerse de acuerdo (19) , parece que lo ldgico seria instar la devolucién mediante la
presentacion de una demanda ejecutiva o de un simple escrito a tramitar en el mismo proceso seguido para la
ejecucién provisional, pero la perversidon del sistema, tal y como estd actualmente disefiado, es total, ya que
tedricamente (ex Art. 531 LEC (LA LEY 58/2000)) si el ejecutado ha pagado, debe archivarse la referida pieza de
ejecucion provisional y una vez archivada para algunos Juzgados (20) ya no es posible reabrirla y seguir los tramites
del Art. 533 para requerir y en su caso apremiar al ejecutante inicial para que devuelva las cantidades recibidas con
motivo de la ejecucidn provisional.

Entiendo que la solucién, siguiendo el ejemplo que marca el Art. 534.3 seria la de insertar de forma expresa en el
actual redactado de la LEC la necesidad de instar la devolucidn de dichas sumas a través de la correspondiente
demanda ejecutiva, sirviendo de titulo para despachar dicha ejecucion precisamente la sentencia revocatoria de la
condena, ya sea total o parcialmente (si, ya sé que algunos autores (21) sefialan que en dicha sentencia,
precisamente porque se revoca la condena inicial, no hay condena alguna a ejecutar, pero dicha postura a mi juicio
contradice lo que desde el inicial redactado de la vigente LEC ha sefialado el Art. 534.3 en sede de revocacién de
sentencias de condena no dineraria).

Igualmente carece de sentido, como algunos Juzgados vienen haciendo en la actualidad, que nos remitan a una
especie de demanda incidental.

Para superar esta disparidad de criterios bastaria con anadir un nuevo parrafo al Art. 533 relativo a la revocacion de
condenas al pago de cantidad de dinero, que en concreto seria el 49, que dijese «/a solicitud de reintegracién de las
cantidades abonadas por el ejecutado provisionalmente debera instarse a través de la oportuna demanda ejecutiva,
sirviendo de titulo a la misma, la resolucién revocatoria que ha dejado sin efecto total o parcialmente la condena
inicial».

III. Aspectos a reformar en sede de ejecucion dineraria
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«La falta de colaboracion no solamente del deudor sino de los terceros, permiten el beneficio del incumplidor
sistematico, en lugar de favorecer, como seria mas légico a quien ha visto reconocido su derecho en sentencia
firme». Libro Blanco de la Justicia-CGPJ, pag. 203, afio 1.997.

1. La piedra angular de toda ejecucion dineraria: el sistema de averiguacion de bienes y su
actual fracaso

En ocasiones se olvida, por evidente que parezca, que la finalidad de toda ejecucidén dineraria no es otra que la de
obtener la completa satisfaccidén del acreedor ejecutante (Art. 570 LEC (LA LEY 58/2000)).

A tal fin y como clara muestra del derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en nuestra Constitucién (Art. 24),
el tribunal, dentro de la fase de la actividad jurisdiccional ejecutiva, debe desplegar todos los medios a su alcance
para averiguar los bienes y derechos propiedad del deudor, para mediante su posterior embargo, vencer la voluntad
renuente del incumplidor y lograr asi hacer efectivo el crédito del ejecutante.

Haciendo un breve flash-back, recordar que desde hace algunos afios, vigente la antigua LEC (LA LEY 1/1881) de
1881, en nuestro pais existia la sensacién, o mejor dicho, se constataba la realidad de que muchas veces las
resoluciones de condena dineraria susceptibles de ejecucion frecuentemente quedaban incumplidas (mas adelante
veran que la realidad diaria de nuestros Juzgados supera la peor de las previsiones al respecto), al resultar una tarea
practicamente imposible la localizacion de bienes o derechos del deudor sobre los que trabar embargo.

Fruto de esta realidad, mediante Ley 51/1997 (LA LEY 4059/1997) se produjo una importante mejora con la reforma
del entonces Art. 1454 de la antigua LEC (LA LEY 1/1881), permitiendo la posibilidad de que el érgano judicial, a
instancias del ejecutante, pudiese dirigirse entre otros, a la Agencia Tributaria para que ésta facilitase informacion
relativa a los bienes o derechos propiedad del deudor susceptibles de ser embargados.

Esta reforma, aprobada practicamente por unanimidad, poco después de su aprobacién y gracias al desbarajuste
legislativo al que por desgracia estamos acostumbrados, fue dejada sin efecto (apenas durd 33 dias) (22) , hasta
que finalmente un afio mas tarde y mediante Ley 40/1998 (LA LEY 4419/1998) dio lugar a la definitiva reforma del
entonces Art. 113 de la Ley General Tributaria (LA LEY 1914/2003) (actualmente Art. 95), zanjando definitivamente la
cuestiéon en el sentido de permitir la cesién de los datos tributarios cuando el destinatario de dicha cesién sea un
Juez o un Tribunal para la ejecucién de una resolucion judicial firme.

Dicha reforma es el antecedente histérico de los actuales Arts. 590 (LA LEY 58/2000) y 591 de la vigente LEC (LA LEY
58/2000), relativos a la investigacién judicial del patrimonio del ejecutado y del deber de colaboraciéon con los
dérganos judiciales (en desarrollo de lo que ya preveian los Arts. 118 de la Constitucién (LA LEY 2500/1978) y 17 de la
LOP] (LA LEY 1694/1985)) en las actividades de ejecucion.

A raiz de los referidos cambios legislativos previos a la entrada en vigor de la actual LEC y una vez superada la
pretendida colision legislativa entre dicho texto y la Ley General Tributaria (LA LEY 1914/2003) (23) , en el afio 1.999
se firmd un Convenio de Colaboracién entre el CGP] y el Ministerio de Economia y Hacienda a fin de facilitar la
ingente labor derivada de la cesidn de los datos que de los contribuyentes obran en la AEAT a los érganos judiciales,
todo ello en los términos previstos entonces en el Art. 113 de LGT.

Esta informacion en la actualidad se obtiene a través de la plataforma del Punto Neutro Judicial (PNJ) (24) , que
tedricamente (por lo que mas adelante se dird) permite a los érganos judiciales consultar directamente la
informacién contenida, entre otras, en la base de datos de la Agencia Tributaria.

Con todos estos cambios legislativos y especialmente con las plataformas tecnoldgicas de las que actualmente
dispone el CGPJ para conectarse con la AEAT y que légicamente estan al alcance de todos nuestros érganos judiciales
sin excepcidn, bien podriamos pensar que la averiguacion de bienes y derechos del ejecutado es algo tan facil, en
términos coloquiales, como coser y cantar.

Por desgracia, la realidad diaria de las decenas de miles de procedimientos de ejecucion dineraria que actualmente
inundan nuestros Juzgados demuestra todo lo contrario.

Entonces la pregunta es obligada: ési la AEAT normalmente en sus procedimientos de ejecucion y apremio no deja
titere con cabeza, por qué en las ejecuciones civiles, aln a pesar de contar con la principal fuente de informacion,
gue no es otra que la Hacienda Publica, los ratios de efectividad en la ejecucidn civil son tan bajos (25) ?
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La respuesta a esta cuestién es compleja y requiere tener en cuenta varios factores, la suma de los cuales nos da un
resultado tan pobre en el indice de efectividad de los procedimientos civiles de ejecucion que apenas siquiera llega
al 30% de las cantidades que son objeto de reclamacion (26) .

A mi juicio no es, como indican algunas voces autorizadas, que el ejecutado de forma casi generalizada de entrada
suele ser insolvente, sino que en la mayoria de ocasiones el exceso de trabajo que afecta, ahora si con caracter
general, a nuestras oficinas judiciales hace que las herramientas telematicas de acceso a las fuentes de informacién
de la AEAT no se utilicen adecuadamente; dicho coloquialmente es como si quisiéramos entrar en el interior de una
casa y nos quedasemos en el recibidor de la misma.

Me explico:

En un 95% de los casos, el funcionario, al darle al boton de consulta de la AEAT dentro de la plataforma del PNJ,
efectla la llamada «consulta integral», que permite acceder a la informacidn relativa a las cuentas bancarias asi
como a aquella otra que se desprende del modelo 190, que permite conocer si el ejecutado tiene alguna némina o
siendo auténomo se la ha practicado alguna retencion, sin que de entrada se consulten otros epigrafes o apartados
de los que igualmente se podria obtener mas informacion sobre bienes y derechos susceptibles de ser embargados.

En aquellos casos (pocos) en los que directamente se efectla la llamada «consulta multiple» (27) ya aparecen otros
epigrafes ademas de los ya indicados, como por ejemplo los relativos a los planes de pensiones (modelo 345),
transmision de valores (198), autoliquidaciones-ingresos-pagos (modelo 347) etc.

Igualmente, practicamente en el 100% de las ocasiones en que se va mas alla de la referida consulta integral,
accediendo a la multiple, si por ejemplo el ejecutado ha presentado el modelo 347 relativo a las operaciones
efectuadas con terceros por importe superior a 3.005,06.-€, tampoco se nos facilita la relaciéon de quienes son esos
terceros para que via Art. 590 LEC (LA LEY 58/2000), nos informen de los bienes o derechos que del ejecutado
tengan constancia o también, por ejemplo, de los posibles derechos de crédito de los que frente a esos terceros
disponga el ejecutado, para que posteriormente puedan ser embargados.

Es decir, al recibir la consulta del PNJ, deberemos comprobar si se han consultado todos los apartados a los que se
tiene acceso a través de dicha plataforma y si de éstos, resulta alguna informacién de interés, deberemos interesar
de nuevo (otro escrito mas..) que se consulten los datos de ese posible tercero que ha tenido relaciones comerciales
con el deudor, para dirigirnos posteriormente a éste.

Les pongo varios ejemplos:

A) En el siguiente cuadro observamos un modelo de «consulta multiple» de las bases de datos de la AEAT
de las que se desprende por ejemplo que el ejecutado ha presentado en los ejercicios de 2017 a 2020 las
declaraciones del modelo 347.
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B) En el siguiente cuadro vemos que el funcionario que tramita la ejecucidon a instancias de la parte
ejecutante ha ido una pantalla mas alla de la inicial y dentro de los ingresos y pagos, vemos como la
ejecutada ha realizado ventas a un tercero (clave «B») por importe de mas de 87.000.-€

No es facil saber que la menciéon «clave operacion B» se corresponde a ventas a terceros. Item mas, con
la informacion ahora facilitada tenemos el NIF del comprador pero no sus datos, lo que obligara a
presentar un nuevo escrito a tal fin. Con dichos datos podemos (ex Art. 591 LEC (LA LEY 58/2000))
solicitar la informacion acerca de cual ha sido la cuenta en la que se ha ingresado el importe de dicha

compraventa.
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C) En este ultimo pantallazo, resulta que el ejecutado, tedricamente insolvente ha efectuado una operacién

de compra (clave «A») por la suma de casi 5.000.000.-€.

Reitero lo dicho anteriormente con respecto a la necesidad de presentar un nuevo escrito para ampliar la

informacion.
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A la vista de todo lo anterior, ni que decir tiene que toda esta labor puede ser extenuante, y si uno ademas viene de
un previo proceso declarativo que se ha alargado mas de lo necesario (algo por desgracia bastante habitual), puede
acabar agotado.

Asimismo, como ya he indicado anteriormente, toda esta ardua labor requiere de la presentacion de varios escritos
con las consiguientes respuestas por parte del Juzgado en forma de resoluciones judiciales, respuesta que en
muchos de nuestros Juzgados, debido a la excesiva carga de trabajo que pesa sobre los mismos, por desgracia no es
precisamente demasiado rapida.

De un muestreo realizado sobre mas de 300 procedimientos de ejecucién en los principales Juzgados de 12 Instancia
de la provincia de Barcelona, la media en despachar la ejecucidon ronda aproximadamente los 51 dias, a los que
deberemos afiadir unos 32 dias mas para que el Juzgado consulte y nos facilite la informacion obtenida del PNJ.

Uno se pregunta si no seria mas facil que directamente se facilitase a la parte ejecutante una copia de la declaracién
de renta y en su caso de patrimonio efectuada por el ejecutado.

Con respecto a esta cuestién me sorprende, dicho sea con el maximo de los respetos, algunos debates que se han
abierto con motivo de la practica, por suerte aislada, de algunos Juzgados, que amparandose en la normativa relativa
a la proteccion de datos (28) no entregan copia de la informacion obtenida a través del PNJ, obligando al procurador
de la parte actora a que en su caso consulte los datos en la sede de la oficina judicial, negandole la posibilidad de
obtener copia.

Recordar aqui que ha sido el propio ordenamiento juridico el que, bajo los
principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, ha impuesto los
distintos vehiculos juridicos para la obtencién de la informacidn tributaria,
tanto en las Leyes Organicas sobre Proteccion de datos (asi antigua Ley
5/1999 y vigente LO 3/2018 (LA LEY 19303/2018)) como en la propia Ley
General Tributaria (LA LEY 1914/2003) (Art. 95).

Ha sido el propio ordenamiento
juridico el que, bajo los principios
de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad, ha impuesto los

distintos vehiculos juridicos para la
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obtencién de la informacién En la actualidad el tratamiento de datos llevado a cabo con ocasién o motivo
tributaria de la tramitacion de un procedimiento judicial esta sometido principalmente
a lo dispuesto en el Reglamento (UE2016/679) del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016, sin perjuicio que igualmente le sean de
aplicacién algunos preceptos de la vigente Ley Organica 3/2018 (LA LEY
19303/2018) asi como de la Ley Organica del Poder Judicial (LA LEY 1694/1985).

Asi tanto del contenido del Art. 6.1 apartado f) como lo que se dispone en el Art. 23.1.j) del Reglamento europeo, se
desprende la posibilidad de tratar los datos personales que se obtienen con motivo de la tramitacién de un
procedimiento judicial.

En el primero de dichos articulos se establece la licitud del tratamiento si éste es realizado por una autoridad publica
en el ejercicio de sus funciones.

En el segundo precepto, el Art. 23, el Reglamento va mas alla, estableciendo que el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros que se aplique al responsable o encargado del tratamiento, podra limitar, a través de medidas
legislativas, el alcance de las obligaciones y derechos establecidos en el propio Reglamento, cuando tal limitacién
respete en lo esencial los derechos y libertades fundamentales y sea una medida necesaria y proporcionada en una
sociedad democratica para salvaguardar, entre otros supuestos, la ejecucion de demandas civiles (apartado 1 «j»
del Art. 23).

Qué puede ser mas licito para justificar el tratamiento de unos datos que hacerlo con el fin de garantizar el derecho
a la tutela judicial efectiva consagrado en nuestra Carta Magna (LA LEY 2500/1978) (Art. 24,) de aquél que ha visto
reconocido su derecho en una sentencia o dispone de un titulo que una Ley considera que lleva aparejada la
ejecucién (Art. 517 LEC (LA LEY 58/2000))?

Estando vigente la Ley Orgéanica de Proteccién de datos 5/1999, en su articulado ya se establecian una serie de
excepciones (Arts. 6 y 11) al consentimiento del afectado en el tratamiento de los datos y la posibilidad de cesién de
los mismos entre Administraciones Publicas.; se permitia y se permite la cesidon de los datos en los supuestos
contemplados en el actual Art. 95 de la Ley General Tributaria (LA LEY 1914/2003), al entenderse que la finalidad de
dicha cesidon cubre derechos tan dignos como los contemplados en la propia LOPD o como los que se intentan
proteger con la inicial obtencién de los mismos por la AEAT (que no son otros que la efectiva contribucién al
sostenimiento de los gastos publicos).

Igualmente sefalar que no sdlo han sido nuestros Tribunales (29) los que han expresado que el derecho a la
intimidad no es absoluto, pudiendo ceder ante intereses constitucionales relevantes, en este caso el derecho a hacer
ejecutar lo juzgado (potestad jurisdiccional contemplada en el Art. 117 Const.), sino que incluso ha sido el Gabinete
Juridico de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos quien en muchos de sus informes ha analizado la relacion
entre los derechos relativos a la proteccién de datos personales y el derecho a la tutela judicial efectiva (30) ,
prevaleciendo el segundo cuando el tratamiento esta legitimado por alguna de las causas previstas en el Art. 6.1 del
RGPD antes citado.

Por si el contenido de los articulos 24 (LA LEY 2500/1978) y 118 de la Constitucién (LA LEY 2500/1978) no fueran
suficientes, mencionar igualmente el Informe 0479/2005 de la Agencia de Proteccion de Datos (31) en el que se da
respuesta a una consulta en la que se planteaba si resultaba conforme a lo establecido en la entonces vigente LO
15/1999 de 13 de diciembre (LA LEY 4633/1999), la cesidon de los datos personales a un tercero en el ambito de un
procedimiento de ejecucidn provisional de una sentencia, en el que el referido tercero no era parte.

La Agencia respondié a dicha cuestion sefialando que «tal y como dispone el Art. 11.2 apartado «d» de la referida
Ley, con caracter general, siempre que una autoridad judicial considere necesaria la aportacion de datos obrantes en
la Agencia Tributaria en los términos gue el propio érgano determine, sera necesario aportar dichos documentos,
pudiendo resultar la decisiéon de la entidad a que se solicitara la informacién de no facilitarla o facilitarla
parcialmente, contraria a lo dispuesto en el Art. 118 de la Constitucion.....; en consecuencia aun en el supuesto de
qgue los datos personales excedieran de las referidas partes de un proceso, dicha cesién se encontraria amparada por
lo dispuesto en el transcrito articulo 11.2 de la LOPD 15/1999 (LA LEY 4633/1999)>.

Quien puede lo mds puede lo menos; si se pueden obtener y facilitar los datos de terceros ajenos a un proceso,
cémo no se van a poder obtener los datos del propio ejecutado? Creo que la respuesta esta clara y asi lo ha recogido
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nuestra LEC en el Art. 591 (LA LEY 58/2000).

En resumen, por todo lo dicho hasta ahora y con las necesarias prevenciones relativas al deber de confidencialidad y
del secreto profesional que tienen todos los operadores juridicos que intervienen en un proceso judicial de ejecucién
civil, deberian aprovecharse o exprimirse mucho mejor las fuentes de informacién de bienes de los que a través del
PNJ se dispone en la base de datos de la AEAT.

Deberiamos mejorar el funcionamiento de la referida plataforma, modernizando las herramientas telematicas, incluso
mediante la inteligencia artificial, para que la informacion de la que se dispone de cada contribuyente en la referida
Agencia, se facilite de forma completa y ademas sea «digerible» para el receptor, ya que en ocasiones resulta mas
facil resolver un jeroglifico que conseguir descifrar si de la informacidn facilitada tras la consulta al PNJ, existe algun
bien o derecho en el patrimonio del ejecutado susceptible de ser embargado.

En la actualidad a través de la IA e utilizando las técnicas que nos ofrece el machine learning se deberia disefar una
nueva plataforma de acceso a las bases de datos de la Agencia Tributaria, para que a través de una serie de reglas
predeterminadas, se pueda facilitar en cada procedimiento de ejecucidn en el que resulte necesario, toda aquella
informacién relativa a los bienes y derechos susceptibles de ser embargados para con su producto poder hacer
efectivas las sumas por las que se ha despachado la ejecucion.

Considerando que la averiguaciéon patrimonial no tiene propiamente un cardcter jurisdiccional, pues se acuerda
mediante Decreto del Letrado de la Administracién de Justicia (Art. 117 de la Constitucién (LA LEY 2500/1978); el
«hacer ejecutar lo juzgado» no tiene que ser realizado directamente por el Juez) y dejando corporativismos aparte,
creo que ademas de la creacion de una nueva plataforma de acceso, seria un gran avance dentro de la ejecucién
(ademads de una considerable descarga de trabajo para nuestros Juzgados) que mediante delegacién de los LAJ'S y
con expresa autorizacion por parte de éstos (figura imprescindible para el buen funcionamiento de la oficina judicial y
en ocasiones injustamente infravalorada), el procurador de la parte ejecutante pudiera tener acceso directo a las
bases de datos del PNJ.

La trazabilidad para el adecuado control de dicho acceso a las consultas es algo totalmente superado, permitiéndose
incluso «just in time» realizar en un determinado momento la oportuna auditoria para verificar que el referido acceso
ha estado en cada momento debidamente autorizado por el Letrado de la Administracidon de Justicia.

Recordar que el procurador, como directo y estrecho colaborador de la Administracién de Justicia, ademas de lo que
dispone el Estatuto que regula la profesion (32) puede incurrir en graves responsabilidades no sélo por una actuacién
dolosa sino también cuando sea negligente o actle con morosidad o retraso en la practica de los actos de
comunicacion (ex Art. 168.2 LEC (LA LEY 58/2000)), prevenciones que son perfectamente trasladables a aquellos
actos de colaboracién en la fase de ejecuciéon (Art. 26.2.8° LEC (LA LEY 58/2000)), como puede ser la averiguacién de
bienes (ex art. 590 LEC).

IV. Sobre el embargo de saldos bancarios. Propuestas de mejora

En la ejecucion dineraria, cuando se ha de proceder al embargo de bienes, el principal bien objeto de traba, sin duda
alguna, es el dinero que pueda tener el ejecutado en las cuentas o depdsitos bancarios.

La propia LEC (ex Art. 592.2) ya sefiala al dinero o cuentas corrientes de cualquier clase como el primero dentro del
orden de bienes a embargar.

Igualmente, si bien la LEC prohibe de forma expresa el embargo sobre bienes y derechos cuya efectiva existencia no
consta, permite en cambio la traba de los depdsitos bancarios asi como de los saldos existentes en las cuentas
abiertas en las entidades de crédito, aunque de inicio el ejecutante no pueda concretar exactamente en qué entidad
se encuentran los mismos (ex Art. 588).

Hasta hace algunos afios, antes de que se implementase el moédulo o aplicativo de embargo de cuentas corrientes a
la vista (ECCV) en la plataforma del PNJ, era habitual que el Juzgado, mediante los oportunos oficios, se dirigiese a
las entidades bancarias designadas por la parte ejecutante o a aquellas que traian causa de la informacidn obtenida
a través de los mecanismos de averiguacion de bienes, ordenandoles la retencién de los saldos o depdsitos que en
las mismas pudiese tener la parte ejecutada.

Debido a los miles de oficios que diariamente recibian las distintas entidades bancarias de nuestro pais, era habitual
que la contestacidén a los mismos se demorase durante meses y en ocasiones, el largo tiempo transcurrido desde que
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se habia librado el oficio hasta que se procedia a la contestacién del mismo provocaba que en muchos casos la
respuesta obtenida fuese que no existia saldo alguno en las cuentas o directamente que la parte demandada no era
cliente de una determinada entidad.

Para superar esta situacion, mediante Ley 13/2009 de 3 de noviembre (LA LEY 19391/2009), se reformé el Art. 621.2
de la LEC (LA LEY 58/2000), obligando a que las entidades bancarias en el mismo momento en el que recibian el
referido oficio de embargo o retencidon de saldos expidieran un recibo acreditativo de la recepcién de la orden, en el
que (importante) debian hacer constar las cantidades que el ejecutado en ese instante disponia en la entidad
bancaria requerida.

La efectividad de esta medida requeria que viniese acompafiada de una tramitacion personal por parte del procurador
de la parte ejecutante y les puedo asegurar por mi experiencia personal, que dicha medida (del todo efectiva) no era
nada bien recibida por la mayoria de Bancos y entonces también Cajas de Ahorros existentes en nuestro pais.

Esta practica se ha convertido en algo residual, ya que actualmente a través del aplicativo de embargo telematico de
cuentas a la vista, con solo darle a una tecla se puede hacer un barrido de todas las cuentas bancarias que tiene el
ejecutado y embargarle las sumas por las que ha sido despachada la ejecucion.

El sistema que permite el embargo automatico de los saldos existentes en
las cuentas bancarias trae causa de un acuerdo de colaboracién firmado en
su dia (33) entre el Consejo General del Poder Judicial y la Asociacién
Espafiola de Banca (AEB).

El sistema que permite el embargo
automatico de los saldos existentes

en las cuentas bancarias trae causa

de un acuerdo de colaboracién Se trata de una plataforma telematica de comunicacién de los érganos
firmado en su dia(33) entre el judiciales con las diferentes entidades bancarias adheridas al convenio (la
Consejo General del Poder Judicial y practica totalidad de las entidades bancarias que operan en nuestro pais)
la Asociacién Espafiola de Banca que permite ejecutar las 6rdenes de embargo en un plazo aproximado de

entre 24 y 48 horas desde que se cursa la orden.

Si por ejemplo el demandado tiene saldos en varias entidades bancarias, la

plataforma distribuye automaticamente de forma proporcional las sumas a
retener, enviando posteriormente en un plazo maximo de 5 dias el dinero retenido a la cuenta provisional de
consignaciones del Juzgado.

Seria injusto no reconocer que con el aplicativo de embargos telematicos de cuentas corrientes (ECCV) se ha
producido una importante mejora con respecto a la situacién que existia antes de su implantaciéon, no obstante lo
anterior, el sistema tiene algunas lagunas que le hacen perder su posible efectividad, lagunas que paso a detallar
seguidamente

-sin perjuicio de los problemas que se generan cuando por ejemplo las cantidades obrantes en una cuenta corriente
se corresponden ad integrum a las sumas que el ejecutado percibe en concepto de pensidén y que segln los casos
(ver escala del Art. 607 LEC (LA LEY 58/2000)) no serian embargables, por desgracia no son pocos los casos en los
que debido al exceso de trabajo, por un error humano no se le da el «intro» a la orden de embargo y luego pasan los
dias y parece que el sistema no haya encontrado saldo alguno. Este problema se ve agravado porque si aun
habiéndose realizado correctamente todos los pasos, no se encuentra saldos, el sistema no emite respuesta alguna
en tal sentido. En consecuencia en muchas ocasiones no sabemos si es que en realidad no hay saldos o no hay
respuesta porque no se ha cursado correctamente la orden.

Para solucionar esta cuestidén bastaria con que la plataforma fuese mas intuitiva para el funcionario y no le
permitiese cerrar el aplicativo sin haber enviado correctamente la orden; igualmente en los casos en los que no se ha
encontrado saldo alguno, bastaria con el que sistema emitiese una respuesta en tal sentido y en todo caso se diese
vista de la misma a la partes.

-otra importante cuestion a mejorar es la relativa a la temporalidad de la orden de retencién, puesto que la misma
no queda de forma permanente en el sistema y Unicamente embarga lo que encuentre en el preciso momento en que
se hace efectiva la orden.

Un ejemplo practico real: en una importante ejecucidén dineraria tramitada ante un Juzgado de 12 Instancia de
Barcelona, siendo la ejecutada una empresa con alrededor de 100 trabajadores, curiosamente cuando se dio la orden
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de embargos los saldos, no se encontré suma alguna. La empresa seguia operando normalmente y sus trabajadores
cobrando puntualmente sus sueldos sin que en cambio la parte ejecutante pudiera hacer efectivo su crédito. Dénde
estaba el problema? Pues en que por casualidad en las dos primeras ocasiones en que se dio la orden de embargo,
coincidio con el final de mes, momento en el que la ejecutada abonaba sus nédminas y dejaba sus cuentas
practicamente a cero.

No tiene sentido que una vez se ha acordado el embargo de saldos, si no encuentra suma alguna, se tenga que
volver a reiterar dicha peticion cada equis tiempo; parece que lo lédgico seria que la orden de retencién quedase
grabada en el sistema y tan pronto entrase alguna suma en las cuentas del ejecutado, ésta fuese inmediatamente
embargada. Los problemas practicos que se podrian derivar de esta especie de «embargo fijo» (que curiosamente se
produce cuando lo que se embargan son las devoluciones de Hacienda) son menores que los beneficios que se
producirian con respecto al buen fin de la ejecucion.

*Del embargo de cuentas corrientes existentes en el extranjero.

Hoy en dia cualquier persona puede tener sus ahorros en cualquier pais de la Unidon Europea sin problema alguno,
cumpliendo eso si con las obligaciones que exige la normativa tributaria espafiola (modelo 720); segun lo indicado
anteriormente, si las sumas que tiene el ejecutado estdn en una cuenta en el extranjero de nada nos va a servir la
utilizacién del aplicativo del PNJ para embargar los saldos bancarios.

Este handicap parecia superado con la entrada en vigor del Reglamento (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo
de 15 de mayo de 2014, que instaura la Orden europea de retencién de cuentas bancarias (34) (OERC) y digo
«parecia» porque debido primero al desconocimiento del mismo y a los problemas que —a mi juicio indebidamente—
se han producido en su aplicacion practica, es una herramienta que apenas se utiliza.

Dicho Reglamento se aplica a las deudas pecuniarias en materia civil y mercantil en asuntos transfronterizos,
entendiéndose por tales (ex Art. 3.1 del Reglamento) aquellos asuntos en los que la cuenta o cuentas a retener no
se correspondan con el Estado miembro del érgano jurisdiccional al que se solicita la orden (OERC), es decir el
elemento extranjero que define el &mbito de aplicacidn de la misma va referido al hecho de que no coincida el Estado
miembro donde se encuentra la cuenta bancaria objeto de retenciéon ni con el Estado del tribunal ante el que se
interesa la OERC ni con el Estado donde tiene su domicilio el acreedor.

En mi experiencia profesional he tenido la ocasion de tramitar tres procedimientos de OERC, dos ellos en los cuales
se interesaba de un tribunal extranjero el embargo de cuentas existentes en Espafa y el tercero en el cual dentro de
una ejecucién dineraria tramitada ante un Juzgado de 12 Instancia de Barcelona se interesaba la emision de una
OERC con respecto a una cuenta existente en Alemania.

En los dos primeros no hubo problema alguno en ejecutar la orden proveniente de un tribunal extranjero, en cambio
en el tercero y aun a pesar de tratarse de una ejecucion de titulo no judicial por una elevada suma, en el que incluso
la Audiencia Provincial habia desestimado el recurso de apelacidon contra la desestimacion de la oposicidon y de la
averiguacion de bienes no se habia encontrado bien o derecho alguno susceptible de ser embargado, el Juez entendid
que dicha peticién, insisto formulada dentro de un procedimiento de ejecucién firme, debia incardinarse como una
peticion de medida cautelar, sin que se hubiera demostrado la urgencia de la peticion y sin que tampoco, dicho sea
con el debido respeto, a juicio del titular del Juzgado de 1@ Instancia se hubiese justificado la imposibilidad de
interesar directamente la retencion de los saldos ante los tribunales alemanes.

Sinceramente con estos planteamientos tan restrictivos y a mi juicio muy alejados del espiritu y la finalidad del
Reglamento Europeo antes citado, que se desprende tanto de sus considerandos previos como de su propio
articulado, no sé de qué nos puede servir la existencia del mismo.

Para acabar, sefialar igualmente que vivimos en un mundo en el cudl el dinero en efectivo estd cada vez mas en
desuso; la gran mayoria de transacciones comerciales se realizan mediante el uso de las tarjetas bancarias.

Sorprende que a dia de hoy no dispongamos de una fuente de informacion que dentro de una ejecucion dineraria nos
permita conocer cuales son los medios de pago que utiliza habitualmente una determinada persona, medios que
I6gicamente han de estar necesariamente conectados con una determinada cuenta bancaria.

Seria conveniente que un futuro préoximo desde el CGPJ se arbitrase alglin mecanismo para que a través por ejemplo
de la Asociacién Espafiola de Banca (AEB), se pudiesen conocer mediante el oportuno aplicativo del PNJ cuales son
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los tarjetas de crédito o de pago que utiliza una determinada persona y con qué cuenta van conectadas las mismas,
para verificado, poder embargar los saldos que nutren a dichas cuentas y que léogicamente permiten la operatividad
de esos medios de pago.

V. Conclusiones
«El fracaso es simplemente la oportunidad de comenzar de nuevo, esta vez mas inteligentemente». Henry Ford

Sin animo alguno de reiterar lo dicho al inicio de este trabajo, creo que estamos ante una nueva oportunidad (y
hemos desperdiciado unas cuantas) para mejorar de una vez por todas los bajisimos ratios de efectividad que tiene
nuestro sistema de ejecucién civil de sentencias y otros titulos ejecutivos.

De qué nos sirven a veces largos procesos declarativos, para obtener una magnifica sentencia, si luego es una labor
titdnica conseguir su ejecucién, aunque sea de forma parcial?

Sera porque no tenemos las herramientas suficientes o bien, porque nuestro legislador no se ha preocupado de
adaptarlas a la realidad de nuestro tiempo? Se utilizan adecuadamente las mismas?

En sede de ejecucion provisional, nos encontramos con una disparidad de criterios apenas justificable por la
indefinicién de los preceptos que la regulan; modifiquemos y clarifiquemos aquellas cuestiones que mas dudas
suscitan.

Con respecto a los mecanismos de averiguacion de bienes, arbitremos un sistema que nos permita acceder
facilmente a los datos de los que se dispone en la Agencia Tributaria, teniendo muy presente el derecho del acreedor
a hacer efectivo su crédito sin olvidar, por supuesto todas las garantias procesales del deudor.

Igualmente agilicemos el acceso a esas bases de datos, permitiendo que el procurador de la parte ejecutante, con la
debida autorizacién y control del Letrado de la Administracion de Justicia, pueda acceder a la informacién tanto de
domicilios como especialmente de los bienes y derechos que aparecen como propiedad del deudor a través de la
plataforma del Punto Neutro Judicial.

Esta mas que demostrado que la herramienta de informacién de la AEAT esta totalmente infrautilizada (sin perjuicio
de sus posibles mejoras para interpretar los datos).

«Nuestro sistema de Justicia es como un agujero negro que absorbe todo el trabajo que se le echa y no es nada
eficaz»....palabras textuales y muy recientes de nuestra Ministra de Justicia, Sra. Pilar Llop; se puede decir mas alto
pero no mas claro.

Nuestros servicios publicos estan desbordados y en muchos otros ambitos, con el debido control publico, la ayuda de
otros operadores esta resultando esencial; qué decir de nuestra maltrecha Administracion de Justicia?

Apostemos por una mayor colaboracion de los Procuradores en la practica de los actos de comunicacion (ya se hace,
aunque a mi juicio y puedo estar equivocado, deberia ser obligatorio) y por supuesto también en la fase de
ejecucion, al igual que sucede en paises muy proximos al nuestro, como en Francia a través de los Huissiers de
Justice.

Aunque crea firmemente en mi profesion, por un momento dejemos a un lado
mi condicién de procurador: la propia Comisién Europea para la Eficacia de la
Justicia (CEPEJ) viene reclamando desde hace (35) afios la creacién de los
agentes de ejecucién que juntamente con actividades accesorias compatibles
con su funcién, como la representaciéon de las partes ante las jurisdicciones,
puedan contribuir a la agilizacion del proceso judicial y a desatascar el
funcionamiento de los tribunales.

La propia Comision Europea para la
Eficacia de la Justicia (CEPEJ) viene
reclamando desde hace(35) afios la
creacion de los agentes de
ejecucidén que juntamente con
actividades accesorias compatibles
con su funcién Dicha recomendacion fue asumida por los Presidentes de las Audiencias

Provinciales de nuestro pais en su reunién anual del afo 2012 (36) indicando

en una de sus conclusiones y para obtener una mayor eficacia dentro de la

ejecucion, la necesidad de instaurar una figura como la del Huissier de

Justice, cuyas funciones podrian ser asumidas por el Procurador de los Tribunales.

En la misma linea referida a la urgente necesidad de mejorar la efectividad del proceso de ejecucién (ver al respecto
conclusiones alcanzadas en el estudio elaborado por la Catedra de Economia Aplicada de la Universidad de Barcelona
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juntamente con la Cadmara de Comercio de la ciudad condal (37) ) se pronuncié el Consejo General de la Abogacia,
propugnando una «ampliacién de la intervencion de los procuradores de los tribunales en el proceso de ejecucion
que, tras la Ley 13/20°09 de 3 de noviembre, se han convertido en auténticos colaboradores de la Administracién de
Justicia, de modo que se racionalicen tareas y competencias entre los profesionales que intervienen en la ejecucion»
(38)

Honestamente creo que de esa mayor colaboracién de los procuradores con la oficina judicial se va derivar una
importante agilizacion de los procesos de ejecucidn, de la que saldran beneficiados tanto los funcionarios judiciales
(con unas cargas de trabajo que superan todos los limites) como especialmente los justiciables.

Al finalizar estas lineas todavia no ha terminado el plazo para que los distintos grupos parlamentarios presenten las
enmiendas que consideren necesarias para mejorar el texto del Proyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Procesal del
servicio publico de la Justicia.

Modestamente espero que este trabajo pueda serles de utilidad, pues sinceramente entiendo que su redactado es

muy mejorable, especialmente teniendo en cuenta que los ratios de efectividad de los procesos de ejecucidn apenas
alcanzan un 30% de las cantidades que son objeto de reclamacion.

Cualquier mejora que suponga incrementar ese porcentaje, aunque sea en un 10%, tendria importantes
repercusiones en el crecimiento econdmico de nuestro pais. (39)

(1) Diario de sesiones del Congreso de los Diputados de 17 feb. 2020.

(2) Aprobada por el Congreso de los Diputados el 16 de abril de 2002.

(3) Anteriormente también lo hizo el entonces Ministro de Justicia Rafael Catald-1®" Congreso de Justicia y Economia, Barcelona-Marzo/2018.

(4) Destacar al respecto el brillante articulo publicado en por Alvaro Perea Gonzélez en Expansion (04/11/2019) «Administracion de Justicia y
responsabilidad: hacia un accountability real»

(5) Prélogo al Libro «La factura de la injusticia», Edit.Tecnos, Juan S. Mora-Sanguinetti

(6) Aprobado en el Consejo de Ministros de 12 abril de 2022

(7) Sobre la estrecha relacién del desarrollo econémico de un pais y un sistema judicial eficiente destacar los estudios de la CEPEJ (Comisién Europea para
la Eficiencia de la Justicia-Estudios recogidos en la web del poder judicial, www.poderjudicial.es) y de Juan S.Mora-Sanguinetti (por todas, la obra antes
citada «La factura de la injusticia»)

(8) Ver Libro Blanco de la Justicia (CGPJ-1997).

(9) Ver Exposicién de Motivos XVI de la LEC 1/2000 (LA LEY 58/2000).

(lo)Auto de fecha 08 de marzo de 2002, Juzgado de 12 Instancia n® 21 de Barcelona

(11)En tal sentido ver Auto AP Madrid, Secc.132 de 10 feb.2004 (JUR2004/250595)

(12)En tal sentido Conclusiones finales del Seminario sobre ejecucién provisional. CGPJ-28/30/05/2008.

(13)Redactado por el Apdo.diecinueve de la Disp.Final 32 de la Ley 5/2012 de 6 de julio (LA LEY 12142/2012)

(14)Por todas AP Madrid, Secc.142, Rec.692/2010 de 16 de marzo (LA LEY 69175/2011).

(15)«No seran de cargo del ejecutado las costas del proceso de ejecucién provisional siempre y cuando hubiese cumplido con lo dispuesto en el auto que despaché
la ejecucion dentro del plazo de veinte dias desde que le fue notificado».

(16)ver cita anterior.

(17)Auto AP Zaragoza, Seccién 52, Auto de 24/02/2003 y de 05/04/2005 de la misma Seccién.

(18)ver Conclusiones alcanzadas en el Seminario sobre ejecucién provisional antes citado.

(19)Encuesta «El Derecho.com»-Coordinador V.Magro-12/07/2017.

(20) 740 Juzgado 12 Instancia n® 33 de BCN, de 28/06/2017
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(21)ver cita xix

(22)Destacar el articulo del Catedratico de Derecho Procesal de la UPF, Joan Picé Junoy, revista Justicia, afio 1998, n°-1-2, pags.217 a 221 «La ejecucién de
las sentencias civiles y la Agencia Tributaria: un despropédsito de técnica legislativa».

(23)Al respecto ya se habia pronunciado la Sala de Conflictos del Tribunal Supremo en de 25 de Junio de 1996.

(24)EI CGPJ es el 6rgano encargado de la gestién y salvaguarda de la informacién a la que se tiene acceso al través del PNJ.

(25)Informe Observatorio de la actividad de la Justicia 2021-Fundacién Wolters Kluwer.

(26)Informe elaborado por la Catedra de Economia Aplicada de la Universidad de Barcelona y la Cdmara de Comercio de dicha ciudad. «Impacto Econémico
del sistema de ejecucidén de sentencias judiciales y propuestas de mejora»- Diciembre/2017. Ver «El Pais» edicion Catalufia, sdbado 13 de enero de
2018 «La lentitud de la Justicia lastra la economia en 5.000 millones al afio».

(27)Ver Jaime Font de Mora Rulldn «Consejos practicos para intentar lograr el cobro de las deudas»-Revista SEPIN N° 144-3 TRIM.2021

(28)idem trabajo Jaime Font de Mora Rullan.

(29)STS 96/2012 Sala 12 de 7 de mayo y Sentencia 4691/2008 de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso) de 26 de nov., recurso 285/2006.

(30)1nforme Gabinete Juridico de la AEPD n® 469/2011 de 30 de diciembre (LA LEY 272489/2011).

(31)https://www.aepd.es/es/documento/2005-0479.pdf

(32)Aprobado mediante Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre (LA LEY 1760/2002). https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-24906

(33)Convenio de colaboracién firmado el 16 de noviembre de 2007 y actualizado mediante Convenio de 21 de octubre de 2020.

(34)Al respecto ver Senés Motilla, La orden europea de retencién de cuentas. Aplicacién en Derecho Espafiol del Reglamento (UE) 655/2014 (LA LEY
10339/2014). Thosom Reuters Aranzadi.

(35)Acuerdos adoptados en la 142 sesién plenaria. Estrasburgo 09-10 diciembre 2009.

(36)Jornadas anuales de Presidentes de Audiencias Provinciales. Toledo 2012.

(37)«Impacto econémico del sistema de ejecucién de sentencias judiciales y propuestas de mejora». Diciembre 2017. Impacto econdmico del sistema de
ejecucion de sentencias judiciales y propuestas de mejora (ub.edu).

(38)Consejo General de la Abogacia, Plan Estratégico Abogacia 2.020.

(39)Vver conclusiones del trabajo citado en el punto xxxvii.

18/18



