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Resumen

La Justicia espafiola enfrentara en los siguientes meses su reto mas importante en las uUltimas
décadas: ofrecer cauce jurisdiccional a una crisis —econdmica y social— sin precedentes en la
contemporaneidad. Ante la magnitud del desafio, se presta indispensable hacer un llamamiento
a la comunidad juridica y conjugar distintas opiniones, criterios certeros, saberes y pareces que,
en ultimo grado, den lugar a un didlogo honesto sobre cémo podemos convertir la
Administracion de Justicia en un verdadero servicio publico con el mas legitimo propdsito:

mantener el sistema de convivencia en un escenario incierto.

Introduccidn
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La principal aportacion de Platon en el campo de la epistemologia suele resumirse con la siguiente
aseveracion: «El conocimiento es la opinidn auténtica acompafiada de la razén.» Pese a la oscuridad
inicial de una expresiéon tan rotunda, en verdad la frase del pensador griego resume a la perfeccion la
trascendencia de la opinién —rigurosa— en la construccion del conocimiento. No existe conocimiento
sin opinidn, porque uno y otro son en realidad un mismo hecho, dos haces que se envuelven y giran
sobre una premisa que soélo otorga la experiencia: la razén tangible. Desde esa concepcién de la
opinidon como paso preliminar al conocimiento, el trabajo que inmediatamente se ofrece busca, a través
de la expresidon de distintos pareceres autorizados, plantear qué ha y qué debe ocurrir a partir del dia
inmediatamente después a la superacion de la crisis sanitaria generada por el Covid-19 que hoy, vy
desde hace ya algun tiempo, ha modificado estructuralmente nuestra forma de vida; también nuestro

entorno.

Irremediablemente, el escenario judicial siguiente al coronavirus sera distinto de aquel que hemos
conocido; pero en su definicion hemos de converger todos; sectores y profesionales, sin excepcion;
todos y cada uno porque la Justicia es, ante todo, el Ultimo bastidn de la civilizacidn, el lugar de
reunion de todos los contenciosos y, por ello, el foro en el que acontece la mas alta responsabilidad: la
de preservar la convivencia. éCoOmo sera el marco judicial resultante de la crisis econémica? éQué
medidas legales deben acometerse? {Como puede verse afectada la tutela judicial efectiva? son
algunos de los interrogantes planteados y contestados en los que, no obstante, no existe una opinion
definitiva porque, el conocimiento exige de razoén, y en su blsqueda sera precisa la experiencia; una
experiencia comun, de todos los operadores y protagonistas juridicos, construyendo lealmente un
futuro que ya se advierte presente y del que nadie debe ser excluido porque la Justicia, como ninguna

otra cosa, es responsabilidad de todos.
1. ¢Cual sera el escenario judicial inmediatamente posterior al cese del Estado de Alarma?
Ignacio Fernandez Larrea (Abogado):

«Creo que en estas circunstancias no conviene andar "con pafios calientes" ni rodear nuestras
argumentaciones de un falso optimismo, por mucho que ello —por utilizar el lenguaje bélico que ahora
parece imperante— pudiera contribuir a "elevar la moral de la tropa". A dia de hoy, y sin perjuicio de
las medidas que puedan ir implementandose a instancias de la Comisiéon Permanente del CGPJ antes
del cese del estado de alarma, la situacidon que puede preverse no cabe calificarla sino como terrible.

Tal cual.
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La necesaria reanudacion de multiples procedimientos suspendidos como consecuencia de la
declaracién del estado de alarma, unida a la mas que previsible generacion de un verdadero tsunami
de nuevos procedimientos ligados, cuando no ocasionados directamente, a las consecuencias de dicho
estado excepcional provocara, de modo temo que irremisible, un severo colapso de un ya exhausto

sistema judicial.

En el ambito de la jurisdiccidon social, los multiples ERTE ya tramitados habran de generar, por fuerza,

una mas que abundante litigiosidad

Si ya la llevanza de la situaciéon anterior requeria de esfuerzos titanicos por gran parte de los
implicados en la administracion de justicia, pensemos en lo que habra de asumirse ante la irrupcion de
esa nueva ola: en el ambito de la jurisdiccidon social, los multiples ERTE ya tramitados habran de
generar, por fuerza, una mas que abundante litigiosidad, "auspiciada" incluso en algunas ocasiones por
la intervencidon sancionadora de la autoridad laboral. Y équé decir del ambito concursal, en el que la
aparicion de situaciones de insolvencia precisadas de solicitud de concurso habran de multiplicarse
exponencialmente, e incluso en aquellos supuestos preconcursales de refinanciacion o reestructuracion
sera precisa desde un primer momento la "toma de razén" del art. 5, bis LC (LA LEY 1181/2003) v la

posterior homologacion judicial en una mayoritaria parte de los casos?»
Roman Garcia-Varela Iglesias (Letrado de la Administracién de Justicia):

«Se pueden prever varios escenarios: Por una parte, se va a producir una ralentizacién general de la
actividad jurisdiccional lo que va a provocar la necesaria adopcion de medidas con el fin de recuperar el
tiempo de espera acarreado por esta situacién. En este sentido, una de las soluciones por las que
podria apostar el legislador para intentar paliar esta circunstancia son los conocidos como ADR o
sistemas alternativos de resolucién de conflictos (mediacion o arbitraje) como ocurre en otros paises
como EEUU o UK en los que, a través de un sistema "multidoor court house", se deriva a las partes a

esta modalidad de resolucién de conflictos.

De esta manera, con independencia del resto de medidas que puedan adoptarse, los juzgados y
tribunales se verian apoyados para superar el enorme cuello de botella entre aquellos procedimientos
que estaban pendientes de tramitacion con caracter previo a la pandemia y el colapso que se va a

producir con la entrada de nuevos asuntos. En cualquier caso, es evidente que la vuelta a la
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normalidad va a suponer una dedicacion complementaria superior a la habitual en todo el aparato

judicial.

Por otra parte, sera necesario superar la nueva problematica derivada del COVID-19 en nuestra
sociedad. Es decir, se pueden dar situaciones en las que se produzca un conflicto de intereses
contrapuestos, como seria el caso del derecho de libre circulacion de las personas (art. 17 CE (LA LEY
2500/1978)) y el derecho de éstas a decidir libremente su internamiento o su curacién y el derecho del
Estado a limitar esa libre circulacion para reducir el riesgo de contagio de personas sanas. En este
sentido ya existe en nuestro ordenamiento juridico una Ley que podria sentar las bases para afrontar
esta situacion como es la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril (LA LEY 924/1986), de medidas
especiales en materia de Sanidad Publica. Los principios inspiradores de la misma y su aplicacion desde
su promulgacién pueden ser Utiles para fundar las normas necesarias para resolver este conflicto de
intereses. En la misma direccion podria aducirse en relacion con la cesion al Estado de los datos
personales de los ciudadanos (situacién sanitaria, geolocalizacion...etc) para el control de la pandemia
en contraposicion a sus derechos a la intimidad personal y familiar o el derecho a la proteccion de

datos personales reconocidos en el art. 18 de nuestra Constitucién (LA LEY 2500/1978).

Los juzgados y tribunales se van a convertir en el arbitro de la solucidon de todos estos conflictos, con
el handicap que ello conlleva dadas las cuestiones de trasfondo implicitas (de derecho, ética,

ideologia...).»
Ignacio Lopez Chocarro (Procurador):

«Hemos de tener en cuenta que probablemente cuando se reinicie la actividad judicial habran

transcurrido como minimo dos meses desde que se produjo una total paralizacién de la misma.

Seran cientos por no decir miles los sefialamientos suspendidos durante este periodo de tiempo que
deberan ser objeto de un nuevo sefalamiento y también tendremos un ingente nimero de escritos
pendientes de proveer por parte de unos 6rganos judiciales en los que sorprendentemente, en un pais
tedricamente moderno, muchos de sus funcionarios no disponen de las herramientas necesarias para el

teletrabajo.

Se requerird de una ampliacién de plantilla de funcionarios y quizas sera necesario habilitar las tardes

para recuperar la agenda de sefialamientos.
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A todo este "panorama" deberemos afiadir un alud de demandas en el que se mezclaran no solo
aguellas que no han podido ser presentadas hasta la fecha sino también las que se deriven del impacto

economico derivado del pardn de la actividad durante este periodo.

Los Juzgados de lo Social y los mercantiles, ya de por si colapsados, tendran que enfrentarse
respectivamente a un elevadisimo nimero de demandas relativas a los ERTES y despidos asi como a
cientos de solicitudes de concurso, tanto de personas fisicas como especialmente de personas juridicas

cuya actividad se ha visto afectada por la pandemia.»
Alvaro Vacas Chalfoun (Juez):

«El escenario no sera facil. Es mas que presumible que tras la superacién de la crisis sanitaria se
produzca un enorme incremento de los asuntos en todos los drdenes jurisdiccionales, con la nota
afiadida de que buena parte de ellos estaran atravesados por un fuerte componente emocional al estar
vinculados a las dificiles experiencias que nos estd deparando la pandemia: el fallecimiento o la
enfermedad de seres queridos, el surgimiento o la agravacién de conflictos familiares durante la
situacion de confinamiento, la pérdida del empleo o la merma de las condiciones de trabajo, la
paralizacion o el cese definitivo de un negocio, entre muchos otros. Para colmo, el punto de partida de
la Administracién de Justicia no es precisamente el mejor: a la estructural carencia de medios se afiade
una situacién de sobrecarga generalizada, en especial en el orden civil —fundamentalmente, por los
litigios relacionados con contratos con clausulas abusivas o con productos financieros complejos— y en
el orden social —sobre todo, por la destruccion de empleos que tuvo lugar a raiz de la crisis econdmica

de la década anterior—.»
2. (Qué medidas legales han de ser las mas urgentes desde la perspectiva economica y social?
Ignacio Fernandez Larrea (Abogado):

«1) Implantacién seria, responsable y ausente de demagogias, de medidas directas de auxilio
econdmico a personas y familias en situacién de exclusién social. Paralelamente, control draconiano de
su legitimidad: el sacrificio social que esas medidas van a implicar para la mayoria de la poblacidon

exige la proscripcién absoluta del fraude.

2) Articulacién de un sistema efectivo de tratamiento de la insolvencia de los particulares de buena fe,

huyendo por completo de mecanismos concursales pensados y soélo Utiles para las personas juridicas.
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3) Abolicion de la ausencia de costas en el orden social para trabajadores y beneficiarios de la
Seguridad Social. En situacion de colapso judicial previsible, hay que desincentivar de modo extremo la
interposicion de demandas o recursos carentes de fundamento, planteados incluso en ocasiones con
finalidades claramente espurias, y que la actual prevision sancionatoria, acotada y residual, no

resuelve,

4) Aplazamiento de la aprobacion del Texto Refundido de la Ley Concursal. En la inmediata situacion
venidera, la necesidad de aplicar una norma sin interpretacion jurisprudencial directamente asociada, y
con una sistematica de preceptos no "familiar" para los profesionales, no aportara sino inseguridad

juridica

5) Establecimiento de normas procesales que incentiven hasta el extremo la "digitalizacién" del
proceso: ausencia de documentacion "en papel" que requiera visionado in situ de los autos; limitacion
de la tramitacion presencial a aquellos supuestos en los que la presencia fisica sea ineludible;
posibilidad de apoderamiento de abogados sin necesidad de otorgamiento de poder notarial o apud

acta, mediante documento del poderdante con firma digital.»
Roman Garcia-Varela Iglesias (Letrado de la Administracién de Justicia):

«Desde la perspectiva econdmica se deberian potenciar medidas para reparar el dafio sufrido por las
sociedades y empresas, incidiendo muy especialmente en las pequefias y medianas empresas, que
constituyen gran parte de nuestro tejido econdmico. Posiblemente, serd necesario aprobar una nueva
legislaciéon que modifique la actual Ley 22/2003 Concursal (LA LEY 1181/2003), de 9 de julio, con el
objetivo de intentar hacer frente a los problemas que se han detectado en su aplicacion que, ademas,
probablemente, se veran agudizados ante la situacion econdémica. Unido a las medidas econdmicas,
esta la adopcion de politicas de caracter social dado que resultan esenciales para que los trabajadores,
como colectivo social mas vulnerable de esta crisis, puedan recuperarse lo antes posible. La renta
minima o basica ha de ser una realidad. En una economia social de mercado no se puede dejar
claudicar el Estado de Bienestar abandonando a los mas débiles. No obstante, estas politicas deben

complementarse con medidas que fomenten el empleo y la disminucién de la economia sumergida.

Esta situacion de crisis acuciante pone de manifiesto la obligacion, ya existente con anterioridad, de

modificar la perspectiva laboral
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De igual forma, esta situacion de crisis acuciante pone de manifiesto la obligacién, ya existente con
anterioridad, de modificar la perspectiva laboral. Me refiero a la insostenible situacion de interinidad
laboral que sufren gran parte de los trabajadores, basada en contratos basura o temporales que se
prolongan "sine die". Es el momento de luchar contra la interinidad crénica y las consecuencias que
produce, lo que hace necesario el impulso legislativo para fortalecer un empleo de calidad para nuestro

Estado social y democratico de Derecho.

Para abordar todos los problemas derivados a una crisis como esta, resulta indispensable que se
realicen pactos comunes nacionales e internacionales. No podemos olvidar que nos encontramos ante
un virus global que ataca sin distincion de fronteras, por lo que puede ser una oportunidad para
empezar a pensar en conjunto, como civilizacion humana, a la hora de adoptar politicas en el mundo

gue eviten otra situacion semejante y las consecuencias que trae consigo.»
Ignacio Lopez Chocarro (Procurador):

«Sin duda alguna las mas urgentes han de ser aquellas que por ejemplo en el ambito de lo concursal
faciliten la continuacién de las empresas y por ende la conservacion del mayor nimero posible de
puestos de trabajo, asi como aquellas otras dirigidas a aquellas mercantiles que estaban cumpliendo
un convenio alcanzado dentro de un procedimiento concursal y que ahora, debido a los efectos de la

pandemia, podrian verse abocadas a la liquidacion.

Igualmente deberian abordarse urgentes reformas para dar una rapida respuesta a los conflictos

laborales.

Por parte de las respectivas Administraciones con competencias en materia de vivienda, deberian
dotarse de los medios econdmicos suficientes para dar respuesta a aquellas personas que se
encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad social y/o econdmica, sin que esa a veces "pretendida"
falta de medios deba repercutir por ejemplo en aquellos arrendadores, especialmente personas fisicas,

que acuden a ejercitar sus legitimos derechos ante el impago de las rentas.

Hemos de abandonar esa senda a la que por desgracia nos tiene acostumbrados nuestro legislador, de
abordar importantes reformas sin disponer luego de los medios econdémicos necesarios para

implementarlas o ponerlas en practica.»

Alvaro Vacas Chalfoun (Juez):
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«La complejidad de la sociedad actual, en la que coexisten diferentes sensibilidades y posiciones, a
veces muy encontradas, y el desconocimiento a dia de hoy de la magnitud real de esta crisis, en la que
acabamos de entrar, impiden esbozar soluciones en unas pocas lineas. Sin embargo, si puede
afirmarse que la adopcion de cualquier medida efectiva, tanto en el ambito de la Justicia como fuera de
ella, necesariamente habra de ajustarse a unas claves de método: un cuidadoso examen de la
situacion de partida, la fijacién de objetivos claros, la contemplacién de los escenarios a medio y largo
plazo, la consulta de los titulares de todos los intereses concernidos, la forja de amplios consensos, la
estimacion de los recursos que deberan invertirse para implementar estas medidas y una razonable

planificacidon de la obtencién de tales recursos.»

3. ¢Es posible conciliar la tutela judicial efectiva con la urgencia en la tramitacion y resolucién de

determinados procedimientos (concursos de acreedores, impugnaciones de despido...)?
Ignacio Fernandez Larrea (Abogado):

«En mi opinidn, en las actuales circunstancias no cabe establecer esa dualidad de forma contrapuesta o
antonima: ahora la verdadera tutela judicial efectiva va precisa e inexorablemente asociada a la
urgencia en la tramitacién. No habrd peor ausencia de tutela judicial que la que sea garantista pero
tardia, y bajo esa optica habra que enfocar la cuestién: la intervencidon del Juez ha de limitarse a lo
esencial, y también la del Letrado de la Administracion de Justicia. Asi, en los procedimientos
concursales, y en linea con la que ya se hizo en la reforma de 2011, cabria atribuir mayor
protagonismo en la propia gestién de aspectos procedimentales a la Administracion Concursal que, no
lo olvidemos, no deja de ser un auxiliar cualificado del Juez del concurso, y cuenta con unas mayores
posibilidades que el Juzgado en orden a la celeridad en la gestidn. En la jurisdiccidn social, modificacion
de la actual tramitacion de la obligatoria conciliacion administrativa previa, permitiendo la presentacion

inicial, sin mas tramite, de acuerdos conciliatorios vinculantes.»
Roman Garcia-Varela Iglesias (Letrado de la Administracién de Justicia):

«La justicia debe reactivar el Estado social y democratico de Derecho que proclama la Constitucion
cuyos principales valores sobre los que se apoya son la igualdad, la justicia, la libertad y el pluralismo
politico. Por lo que corresponde a los juzgados y tribunales hacer efectiva esa tutela judicial,
indispensable en todo Estado de Derecho, ex art. 24 CE (LA LEY 2500/1978).

Logicamente, para que los juzgados y tribunales puedan dar cumplimiento a este mandato

constitucional, serd necesario adoptar medidas legislativas, organizativas y de inversién en justicia
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para evitar su colapso y resolver de una forma adecuada aquellos procedimientos cuya solucidén de

acuerdo con su tipologia deba ser mas agil.»
Ignacio Lopez Chocarro (Procurador):

«No soOlo debe ser posible, sino que es absolutamente necesario. Necesitamos un cambio de
mentalidad en nuestra Administracién de Justicia que nos permita racionalizar el trabajo en las Oficinas
Judiciales, separando el grano de la paja y distinguiendo lo que es urgente y requiere una especial

atenciéon de aquello que no lo es, como por ejemplo la tramitacion de los llamados "pleitos masa".

Si nuestros Tribunales disponen de los medios personales y materiales necesarios, con la tecnologia
adecuada de la que actualmente se carece, esa urgencia en la tramitacién nunca deberia comprometer

la tutela judicial efectiva del justiciable.

Estamos cansados de oir a nuestros politicos eso de que "ha llegado la hora de la Justicia", en donde el
reloj se par6 hace tiempo y sigue estando abandonada como el "patito feo" de nuestras

Administraciones Publicas.»
Alvaro Vacas Chalfoun (Juez):

«No solo ha de plantearse como posible, sino que ha de hacerse asi. Obliga a ello nuestro sistema
constitucional, cuya esencia es una activa protecciéon de los derechos fundamentales, entre ellos el
derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24 CE. (LA LEY 2500/1978) La persecucion de un legitimo
fin de organizar los recursos personales y materiales de la Administraciéon de Justicia, siempre escasos,
de cara a afrontar un inusual incremento de asuntos puede y debe ir de la mano con el reforzamiento

de las distintas garantias integradas en el citado derecho fundamental.

Asi y en relacion con algunas de las propuestas que estos Ultimos dias han empezado a circular por la
comunidad juridica, debe sefialarse que el derecho de acceso a la jurisdiccion impone que la fijacion
como requisitos de procedibilidad de reclamaciones previas ante instancias administrativas o del
sometimiento a mecanismos alternativos de solucion de conflictos se conviertan, a la larga, en factores
que desincentiven la defensa de legitimas posiciones juridicas por parte de quienes cuentan con menos
tiempo o recursos econdmicos: seria deseable asegurar de algin modo la gratuidad de estas
reclamaciones o alternativas, asi como la rapidez en su desenvolvimiento. El mismo derecho de acceso
a la jurisdiccion exige ser extremadamente cuidadoso con la imposicion de multas por el

mantenimiento de posiciones infundadas o temerarias, tanto en el momento de su regulacion mediante
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una adecuada y precisa tipificacion de las conductas procesales consideradas abusivas —en la
inteligencia de que no dejamos de estar ante una sancion—, como durante su aplicacion a través de un
ejercicio de prudencia por parte del Juez —bajo la premisa de que el ligitante no necesariamente habia
de conocer determinadas circunstancias que solo han aflorado con la practica de la prueba—. Por su
parte, el derecho al juez ordinario predeterminado por la Ley ha de considerarse a la hora de planificar
medidas de especializacion y refuerzo de los tribunales, por transitorias que sean, mediante una
adecuada publicidad de las disposiciones o acuerdos en que se concreten tales medidas, a la luz del
principio de transparencia. El derecho a una resolucion motivada sobre el fondo del asunto ha de
condicionar inexorablemente el uso por parte del Juez de la sentencia oral, de modo que seria
conveniente excluirla para determinados asuntos (por su complejidad o por la trascendencia de la
decision en determinados bienes juridicos o en el estado civil) o, cuando menos, fijar determinadas
condiciones de ejercicio (p. €j., por razon de la tutela pretendida o del niumero de litigantes en cada
posicion), sobre todo en aras de evitar incidentes de aclaracion o de subsanacion de defectos u
omisiones que desvirtien la finalidad de la medida. En otro orden de cosas, la prohibiciéon de
indefension ha de ponderarse en cuestiones tales como la simplificacién de tramites en situaciones de
rebeldia procesal y la reforma de los actos de comunicacion procesal. Finalmente, una restriccion de las
posibilidades de recurso contra resoluciones interlocutorias en el ambito de la instruccion penal ha de
evitarse en el caso de decisiones de singular trascendencia: no ha de pensarse Unicamente en las
resoluciones sobre medidas cautelares personales o reales, sino también en las de adopciéon o
denegacion de determinadas diligencias de investigacion (las restrictivas de derechos fundamentales,

la declaracidén de investigado, etc.).»

4. (Qué pueden aportar los colectivos profesionales (abogados, procuradores...) en el nuevo marco

jurisdiccional que surja tras la superacion de la crisis sanitaria?
Ignacio Fernandez Larrea (Abogado):

«Amplitud de miras, flexibilidad profesional y destierro de corporativismos endogamicos. Son premisas

basicas desde las que luego avanzar en propuestas concretas

Un ejemplo: la presentacion directa a través de Lexnet por parte de los abogados de escritos "de
tramite" y, correlativamente, la mayor especializacién de la procuraduria atribuyéndole todas aquellas
tramitaciones en las que realmente aportan un gran valor afiadido, como pueda ser la tramitacion de
todas las notificaciones, emplazamientos, diligencias de embargo, remociones, etc. de todos los

procedimientos, y no solo en los supuestos de ejecucion y a peticidon suya.
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Los abogados, por nuestra parte, debemos hacer lo imposible por acercar posturas entre las partes que
eviten la judicializacion del conflictco o minoren su impacto, debiendo incluso acreditar
documentalmente con caracter previo a la audiencia previa la verificacion de intentos de conciliacidon
entre los letrados. Paralelamente, se ha de sancionar duramente cualquier intento estratégico de

provocar la demora en un procedimiento.»
Roman Garcia-Varela Iglesias (Letrado de la Administracién de Justicia):

«Todos los operadores juridico-sociales van a tener que afrontar un reto que marcara a varias
generaciones. Los habitos y las conductas ordinarias en nuestro dia a dia laboral se veran modificadas,
deberemos reconducir nuestras profesiones e incluir modelos de actuacidn distintos. En general,
considero importantisimo que la actitud que adopten los colectivos tienda menos al corporativismo y

mas a la preocupacion por los intereses generales.

El Estado debe proteger y velar mejor los servicios esenciales, entre los cuales también esta la justicia

También es cierto que, el Estado, debera darse cuenta de que para su eficaz funcionamiento no debe
exigir heroicidades, porque la gente es capaz de ser heroica tres meses, pero no toda una vida. Por
ejemplo, creo que ha quedado patente que el trabajo de los profesionales sanitarios, los transportistas,
agricultores y ganaderos, farmacéuticos, y trabajadores de supermercados etc. estd siendo
imprescindible y que gracias a su sacrificio se esta paliando la crisis y, en consecuencia, esto debe ser
valorado por medio, por ejemplo, de una compensacion o retribucion mejor. Es decir, el Estado debe

proteger y velar mejor los servicios esenciales, entre los cuales también esta la justicia.

Desde la perspectiva judicial, todos los operadores juridicos son elementales para obtener la tutela
judicial efectiva configurando una de las ruedas de la Justicia pues sin ellos, ésta, no podria existir. Por
tanto, estoy seguro de que pueden aportar o proponer desde sus distintos puntos de vista, un conjunto
de medidas al legislador para promover un plan de choque conjunto que permita la agilizaciéon de los
tramites y procedimientos en los juzgados. Para superar esta situacion todos los colectivos deben ir en
la misma direccion, estar unidos y aportar ideas que puedan ser Utiles para afrontar situaciones como

la actual y otras posibles que pudieran venir en el futuro.»

Ignacio Lopez Chocarro (Procurador):
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«En estos momentos, corporativismos aparte, creo que la aportacion de los colectivos profesionales,
como estrechos colaboradores de la Administracion de Justicia, serd imprescindible. Con respecto a los
procuradores de su mayor participacion en la practica de los actos de comunicacién, tanto de forma
personal como a través de sus sistemas de email certificado, se puede obtener un avance de mejora
de mas del 30% en los "timings" de tramitacion del proceso. Igualmente teniendo en cuenta que los
ratios de efectividad en la ejecucidén civil apenas llegan al 30% (Observatorio de la Justicia-Fund.
Wolters Kluwer) espero que el legislador no desaproveche la oportunidad de conferirnos mayores
competencias dentro de la ejecucidn, tal y por ejemplo se viene reclamando desde la propia Comision

Europea (Informes de la CEPEJ).

En unos momentos en los que la Organizacion Mundial del Trabajo ha sefialado que estamos ante la
peor crisis desde la 22 Guerra Mundial, sorprende, dicho sea con el debido respeto, las airadas
reacciones de algunos sectores de la abogacia y la procura contra una posible medida como puede ser
la habilitacidon con caracter excepcional del mes de agosto, medida que para que sea realmente
efectiva requiere del compromiso de todos (incluidos los Sindicatos de Funcionarios), de lo contrario no

servira para nada.»
Alvaro Vacas Chalfoun (Juez):

«Todos los profesionales que intervienen en el ambito de la Justicia tienen mucho que decir. Los
Abogados, como ya hicieron en la crisis anterior, se encargaran de articular juridicamente las distintas
reivindicaciones de la sociedad, lo que conducird, sin duda, a que determinadas ramas del
ordenamiento como el Derecho de Consumo sigan en el centro del debate juridico y no necesariamente
en el ambito financiero o hipotecario, sino en otros, como la prestacién de servicios sociosanitarios o el
comercio electrénico. Por su parte, los Procuradores estan llamados a intensificar su actuacion en el
ambito de los actos de comunicacién, desde la que pueden contribuir decisivamente a la agilizaciéon de

los procedimientos.»

5. ¢Cudl es el papel que deben jugar las Administraciones Publicas competentes en materia de medios

personales y materiales?
Ignacio Fernandez Larrea (Abogado):

«Creo que la ya consabida, recurrente e inexcusable necesidad de mayor dotaciéon de medios
personales y materiales para la administracion de justicia, debe cohonestarse inexcusablemente con

dos premisas basicas: digitalizacion y productividad
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Toda inversiéon material ha de estar presidida por su absoluta, frontal y tajante orientacidon a la
digitalizacion en la tramitacién de los procedimientos, y la posibilidad de teletrabajo. Y la dotacién y
gestion de mayores medios personales ha de entroncarse con la exigencia de productividad: resulta
imprescindible la implantacién de un efectivo, real y racional sistema de estimulo (positivo, via
incentivo, y negativo, via sancién) de la productividad de todo el personal al servicio de la
administracion de justicia, pero ponderando en todo caso el nivel de medios efectivos con que cuenten

a su disposicion.»
Roman Garcia-Varela Iglesias (Letrado de la Administracién de Justicia):

«Desde los gobiernos centrales, autondmicos y locales se deberan impulsar politicas para no ver
naufragado el Estado social y democratico de Derecho sobre el que impera la economia de libre
mercado. Esto exige que no sea Unicamente el afan de lucro o el de ahorro el motor de las actividades,
sino que los poderes publicos tienen que invertir para que no se produzca este colapso o
desabastecimiento como ha ocurrido en este caso con la sanidad, y esperemos que no ocurra con la

justicia...

El estado debe garantizar el funcionamiento de todos los servicios esenciales que configuran nuestro
sistema, y esto conlleva necesariamente realizar inversiones en esa materia para evitar el colapso por
circunstancias excepcionales como la del COVID-19. AUn a pesar de la situacion que se produzca,

nunca debemos olvidar la efectividad de los derechos fundamentales.

Ademas, la denominada administracion de la administracion no debe ser un obstaculo para adoptar
politicas en estas materias. Creo que nos encontramos ante una situacion donde, en el ambito de la
justicia, se va a tener que apostar si o si por la inversidon e innovacion. Me refiero en materia de
creacion de nuevos juzgados, la promocion de nuevos concursos de empleo publico, refuerzos, mejora
en la seleccidn de personal, interoperabilidad de las aplicaciones digitales y su integracion para facilitar
el teletrabajo, finalizar la promocion e impulso de las TICs para con los ciudadanos y la justicia, v,
creo, que una de las cuestiones que mas nos podria ayudar para completar esta transicion es la
incorporacion de la Inteligencia Artificial en los juzgados dado el enorme potencial de beneficio que
pudiera aportar su uso, por ejemplo; mediante la incorporacién de sistemas de automatizacion de
tramites en correlacion con los sistemas de gestion procesal para impulsar los procedimientos
reduciendo los tiempos en su tramitacidn y las tareas repetitivas, o, igualmente, la creacion de
plataformas que fomenten —como ya existe en otros paises— los Tribunales o mediaciones online para

determinadas materias. Otro punto clave dentro del conjunto de medidas mencionado serd la
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modificacion de las Leyes de Enjuiciamiento en el sentido de reducir tramites, recursos y plazos con el

animo de agilizar y disminuir los tiempos de tramitacion de los procedimientos.»
Ignacio Lopez Chocarro (Procurador):

«Simplemente resultard ESENCIAL. De nada sirve que se hable de Planes de Contingencia o de choque
si luego de entrada, por experiencia, todos sabemos que no existiran los medios econdmicos para

ponerlos en practica.

Hace falta que de una vez por todas se invierta en Justicia, pero mal vamos si por ejemplo tenemos
Juzgados cuya creacion ya fue aprobada hace mas de un afio y todavia a dia de hoy no ha habido ni

medios econdmicos ni tampoco voluntad politica para ponerlos en funcionamiento.

Es ahora o nunca; estoy seguro que todos los operadores juridicos sin excepcidn sabremos estar a la
altura de las circunstancias; espero que esta vez nuestras Administraciones Publicas no nos fallen con
la excusa de que "no tenemos presupuesto". De lo contrario nuestra Administracién de Justicia entrara

en una situacion de colapso de la que sera muy dificil poder salir.

Llevamos 20 afios esperando un Pacto de Estado para la Justicia y ello nos ha conducido a una
peligrosa situacion de tolerancia o aceptacidon ante el abandono de nuestra Administracion de Justicia,

de la que debemos salir cuanto antes.»
Alvaro Vacas Chalfoun (Juez):

«Es imprescindible que las diferentes Administraciones involucradas (Consejo General del Poder
Judicial, Ministerio de Justicia, Comunidades Auténomas con competencias transferidas) cooperen
entre si. En el caso de los medios personales, las medidas de refuerzo han de implantarse en todos los
niveles, pues, de lo contrario, poco se conseguira: si, por ejemplo, se aumenta la dotacion de Jueces o
de Letrados de la Administracidn de Justicia, pero no de funcionarios integrantes de la Oficina Judicial,
la mayor capacidad de resolucion no se traducira en un acortamiento de los tiempos de tramitacion. Es
digna de la mayor atencidn la cuestion de las sedes judiciales: por mucho que se habilite el mes de
agosto para la practica de actuaciones orales, apenas se avanzara si, como es habitual, las salas de
vistas se comparten entre varios Juzgados. Cabe preguntarse si existen al alcance de las
Administraciones competentes formulas para adscribir de forma inmediata y provisional determinados

locales para la celebracidon de juicios. Asimismo, la apuesta por las tecnologias de la informacion ha de
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ser decidida, a fin de posibilitar la implantacion definitiva de avances tales como la videoconferencia,

las actas videogréficas, la firma electrénica o la tramitacion a distancia.»

6. cQué impacto tendra la «gestion judicial» de los efectos econémicos del Covid-19 en los proximos

meses o afnos?
Ignacio Fernandez Larrea (Abogado):

«Sin caer en grandilocuencias: la "gestion judicial" de las consecuencias mas inmediatas del Covid-19

marcaran nuestro futuro como sociedad.

Si en unas muy gravosas condiciones de recesion econdmica, las enormes necesidades de tutela
judicial que demandaran los ciudadanos (tutela en sentido amplio, pero muy vinculada en gran nimero
de ocasiones a situaciones de pura subsistencia econdmica), no se encuentran con "gestion" efectiva
por parte de jueces y tribunales, se derrumbara irremisiblemente una de los pilares basicos de nuestro
Estado de Derecho: el poder judicial mutard de institucion basica del Estado —asi reconocida
constitucionalmente y ligada a derechos fundamentales— y quedara relegado, en el mejor de los caso,

a mero apéndice administrativo-burocratico.

Paralelamente —y por utilizar expresidon ultimamente tan en boga— la gestién judicial habréd de ser
afrontada con "perspectiva de crisis". Las decisiones judiciales no pueden tener el mismo enfoque en
época de bonanza que en época de padecimiento econdmico generalizado. Eso si, en el bien entendido
que el interés general es el que en todo momento ha de prevalecer: seamos realistas, ahora es la
sociedad en su conjunto, y no exclusiva y excluyentemente algunos concretos colectivos, la que esta

en situacion de vulnerabilidad.»
Roman Garcia-Varela Iglesias (Letrado de la Administracién de Justicia):

«El impacto puede ser enorme. Por ejemplo, pensemos en todas las consecuencias que pueden
derivarse si un concurso puede resolverse en un afio en vez de dos. Es decir, los efectos econémicos
que pueden ir de la mano de la tramitacion mas agil de los procedimientos a través del acortamiento
de los plazos en la resolucion de éstos provocaran un despliegue de efectos en los ambitos

economicos, laboral, fiscal... que va a resultar esencial para la reactivacion de nuestra economia.

El protagonismo de la justicia en una situacién de crisis, a la hora de resolver los litigios de la forma
mas optima y eficaz, resulta fundamental para paliar las consecuencias que se puedan derivar de la

misma.»
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Ignacio Lopez Chocarro (Procurador):

«De la misma forma que la ejemplar respuesta de nuestro personal sanitario ha sido imprescindible
para no multiplicar el ya de por si elevadisimo nimero de irreparables pérdidas humanas, la "gestion
judicial" tendra una repercusion directa para poder salir de la que el Banco Europeo ya ha sefialado

para nuestro pais, como la peor situacion econdmica desde la Guerra Civil.

Los informes que anualmente publica el Doing Business (Banco Mundial) como el propio Banco de
Espana (Garcia-Cuesta y Mora-Sanguinetti) demuestran la estrechisima relacién entre la eficiencia del
sistema judicial, el tamafio de las empresas y mayores niveles de inversion; sélo en aquellos paises en
donde exista una elevada confianza en el sistema judicial, las empresas llevaran a cabo las inversiones

necesarias para aumentar su tamafio con la consiguiente creacidon de nuevos puestos de trabajo.

En el dificilisimo contexto econdmico con el que nos vamos a encontrar el "dia después" una rapida y
eficaz respuesta de nuestros tribunales ante aquellos ciudadanos o empresas que tengan que acudir a
su auxilio serd fundamental para poder salir de esta crisis que ya se ha llevado a mas de un millén de

puestos de trabajo por delante.

De momento la respuesta de la Administracion de Justicia, con una paralizacion casi total de su
actividad, ha sido decepcionante y sin querer llamar al mal tiempo, espero que ante una futura

situacion parecida a la que estamos viviendo, la respuesta sea bien distinta.»
Alvaro Vacas Chalfoun (Juez):

«El estado aun incipiente de esta crisis impide formular prondsticos seguros. Una actuacion coordinada
de todos los operadores implicados sera imprescindible para que la Justicia alcance su propdsito de ser
un sistema de solucién de conflictos agil y efectivo, que ofrezca respuestas que sean, cuando no

satisfactorias para alguno de los litigantes, al menos si razonables o legitimas.»
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